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] ���� Q��' �*�*;4 R�S- T 6ر3ز�U�  �� �3���V 
“Crisis of Federalism & Prospects for 

Provincial Autonomy in Pakistan”  
�
 �
W X�� 
H�� C��Y��  T 6�P�� �4 �����

 C8�Z��( C8� 
�
� ��
18�'��'8�+�;� C ����� � 
��9 
3� 
�' ���4 [\ 8&3
� .-�'.[   

  
^<G 
� %��&'�(_ 
<`a b� %�� 8<�' �I�� % ;ر� ����3� 
WEر+

��9 b� . 
cd �
W ت��3� N�'�� e� T ���	 �� %��&'�( � 
4�f� �g�
��9 b� ���4 [\ hر' b��&3� سj� b�
' � 
k . 
a� T e/� �
W �د���� 

�V  
k b� رl� 	
�� ���
�Lm� bت +' 

�ت � �b )ر ��3�ت �Hn .

 C��9 ��>8 ��3�ت �( 

 �T b �ذ� �L	�U�pر	�6 �
 �o hر3��
��(E q
 e/� �'��d b<r b4 h�'�r C��9 
3sr ر�' Q�*� �� �� b<U� ��

 �� =���  �
��”u�+	 “ R�'  د�( � �`�<�( 	
���� hر' wر�4� 
� � �k b�yd y �<U)�جd 8<�� ت�% �� ��3	رU�p�	 � ز� b�) �k b� ^3d �3

���V .(��9 ��  ��;4�
� �� %��&V
/�qC T 8-
H�  ���'ر� 
� 
”
1
�� 4ر � “
�<c b4 
�o � �`<U� 
k b� ��a| �4  b�  � 	  ����3� 	
E )ر �


};�8�9 b� ~ . 8<�3d 
' T P�� C%
-�4�� �� C��`�n  
� ���� �-��
 %
V��� ,�\8`�  د��k b�  ر��l� � . ت��
 �8  ��% �� �;ر % � \��1

��9 ��� b� دn b��' �� . �n 
� ^>�� %�� N 
O 6���Gر�ت � ��ر���

 

8 

��9 
4�� �&� .��' �� e/� 6���' N�l�� 6 �� �;ر % � �د�/`�_
�O �� � 
���� %d
G �
W �/yرq��9 
3sr ���<3�  .8�
T %  � y ���د� �

8�
4�  3
 ��H4 �I�( Cر �C 1د�� �4��1 �4 8/��-�� C�������	
� �� 
 C6�H-�� �� N 
O �� 8�
n � �� � �� %  ������-��( �3 �*�*n*د � 1


�3ت � <����
1 � 6���	\�� �� A�����-��( / 6�������	
� ���
�
4  =���� ��E8�9 ��( R3رL� h  � �4  
� �E.  

^<G 8<�� C��;4�
� ��� �� y y_ % ;ر� ���8 ��3�U�� � �+رW
 %  � b� � 
k �V  رl� ر�د�H� Rn 
' b4 b� 
� %  C�k ����  
'�� 
�E

��� � ��3��� �Mح ���k� b��' �4د�C ��`�دl� ���a � �Gر Hn [\

�V  �k . ��� %�� 6�4ز� �I�� ���� 
�ر� � q % 'ر�  �  T e/�E
��9 
��� ��� %���(C %	�}� 	���� ��
8 � ����ز 4��+�� e/� ��� b4 

��9 
HV �`�� ر3ض� �=O\ e� � b��a 
�| �I�� %�� e/� 8� � 

�د�� �L3ر+	
� �d� ^�� 1ع
4 �� ��Y�  � 6�/3دL4 8 �>�ر<�' .


�<c b4 %
>�|
�  C
���c e/� ��� R&� 8<�� ر( Eb�  R�H� �I��  �
W

-ر 9��د� �H�� � �� � 6ر �ر�� ��
1 C��
<�� Cر�<� �� %��&'�(


k �V  رl� �
3�� %�� . � ���� 8@�� �� �� e/� b� د��
� % 

<I�� د3ش� ��	C�k 8V  رl� �}�� �4 b<-�a %  C 83�
�� 8�sH�� b4 

 b��' �� ^/� � ^�� �1�� �� e/� 	
���� �� 8�G8 � )���د��
3��
� �k 8H�� ��
��k �<UC ��  b4 E �</c ��>V ر( b� ���
� ����� 

 e/� � �������	
� ��
1 R�H� �� 8�

�T 8 ���د� 1 ��3��4�
 
� 8<�� C��9 ����د� � ����� %
>� e� T w� 8�
1 �-�� ��


� � �� c>ر 19406” *����	�\ �� u“ �4  �Po�`�. 1940 �� u 6 ر<c
b4 
� 
3� 
�V �
W ح� � T:  

                                                
* Dr. Riaz Ahmed, “All India Muslim League and the creation of 

Pakistan” 
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1
 “It is considered view of this session of the 

All-India Muslim League that no constitutional 
plan would be workable in this country or 
acceptable to the Muslims unless, it is designed 
on the following basic principles, viz, that 
geographically contiguous units are demarcated 
into regions which should be so constituted, with 
such territorial readjustments as may be 
necessary, that the areas in which Muslims are in 
majority as in North-western and eastern zones 
of India, should be so grouped to constitute 
“Independent states” in which the constituent 
units shall be autonomous and sovereign.” 

” R�V
� ��� 
� �=�  8� �� ,�- .&/� �3��  �9
 e/� 8� b4 ��9 ���� R��`��4&���8 ) ��د���%(� T

 b� 
a
� ^-
L1 [\ 8���
 '���9د �3 �&/�
Y�� ���9 b�
'
  �	���� 8���� 
�  8���&�� C��9 
�' b� ���4 �4 8-
�

b4 "/M� C��9 
3�:  
 8��'  R3��a %�� �>�H� %�� ~�;- ���Gر +��
� �Bر  ��B���H�� C% �ر��� �`� �� �*=O ���  �� ��

 ��  8>�� C��9 �>3� �>' د��د�n T 8M� %�� ) �41د�
  .�<^ �Gر�W (8ر�

 8>�� C8�9 T ر3تm'  %��/&� ��� C�*=O ��  Cb4
�  � b<-�  ^�d sG [\ N��1 �� 8���3� 	 �9 C�Yn  � � ر�

 ������ 	
� � 	 �9 %
��'  e3ر@ T 8� C8ر��G hر'
%

�د3�.“  

                                                                                   
(A Chronology), p. 95 

 
1  C
3
�د  �ر ��. �;� ”�� 8� 
� �`�<�� P��“ C2008 �
Cu ����ر +�� )�س  ��3 �

 
;}� C	��9د��n ����
�197.  
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 ��� %��� h 
a  � � � %�+رW ت�
Hn � � � �	
�
� ���4
 �� ��
� ^( ����' �� %� P� ���9 e� T 6�I 
a  �� 6�����

 b4 
k �g� 
�V �H�� C��9”رZ��V �� 3ت�
<�� “ ���M�1973 �� u

3ز '�د�`4  � P� T 8�9 . 
' 
� 8����' 83��  8��4    b4 e�

��9 
�H� b� R�4 �� �
W �/�OE y| A3���� 
� 6����' 8� b4 8>�� 
�o � 
 T 8�-�n �	
�
� ��  b� b4 8 '. 'ر��sH�� ��  
� C��9 	�3ر� �;د� E E


 ���	 �  b� ��' Rn�U>�د�' 
  �e ��ر�כ �.�8 ��3��� �;ر % �
 R�k ج �8 �ر�د� �1973&خ�H�( 
�  
� 8�9�T 8 �ز�� 4ر�� �� uq

 8<�' [\ N�l� ����� ����O”�3  A�د�“ +ر�
� b� e3¢� %��.  
��
1 � 	��4 ��
1 C% ;ر� ����3� �O
�`� �� %��&'�( b4 
V  /

%
� l� e� �4ر ��> 
� �� 6�������	
� ���
�.  


��S���b F(9�1 � �e3
� �� G'f 	g'�	:  
 R�-	 � � 
� Cط �{ر���/� ��<G N������ ��� �� ������ ���ت 4
 �-�� �� N=�  %��&'�( b4 ��9 ��� 4ت 
� 8<�� C8�9 �3� ��' ش�(E y


n b4 8�s� C*�*ت  % ��  ��� �9�� 
�<c TE . ��/�4 �� %��&'�( 	
�
 8�s� C,�- ./&� تO��
3د � �O	 ��1906�>� �<c T �' ¤ T uC b4 

�<�( �� E�>� b4 ت�ر3ز )رU�  � ت�ر1� )ر+ T w
� 6�`| �Gد;�/O ر( 
�>� b� د�&( . ¢� T ¢� � ¥�+� 	د�;� T %���د�� R3sG ,�- ./&�


�' �k 
L-�M� 
� 6�������	
� ���
 �Uر3ز% �3 �
	 '��Uر3س . �
 %��1906 %�� u1947 %
�I��sG b� �H�� ,�- ./&� 8��4 u

���� �L-�M� �`�<�( �3 %
�'C b4 
� b� ر'¦ 
' 
� N=�  T 8<�  . R� 
 ���
� � ¥�+� ��
<�
 R3sG ��د���% T �;د�	  �����% � �� �/>&�


� 
� 6�������	
� . N=�  �=��   �
�'��Uر3س � �&/. -�, �� �
�ر �  4ر_�3E ��د��ت b� �4 )ر  4ر� E_8�
� b<-�   / �� 8*=O

�>� �4 � 
� �� 6�������	
� .1916�S- �� u§ ./&� b� T AH�( 
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8 �
 ��L� ��1ر� /���-�, � '��Uر3س �T w �ذ�" �
 �b )ر ����� �

�k b� ت��K � 	��� 
H�� C
�k .1928 �4 	���� 8<�� ,�- ./&� T u

”¨�
� “ �>ر� �)��

 ����	� �L" � �;رכ �� %  C
�' 	� ��

� � 
� 
� 6�������	

 )ر. ��<c b4 
�o * 29 رL��� 1930./&� T u 

��ر� %
� )>ر3�L1  b�=O �1� �د�� �'
�s4 �� ,�- ./&� �3��  �9 
T �=�  8�<3
H3  �� ,�- %��&V
 � 8�s��CQ�`�( CP �رnد � �/

 %��/&� b<-�  4ر  T %���د�� Cر�' e� C� sG �� 8*=O ��E

� @>����pت  �د� �`� m' ) %  �3ر�3� ��3�ت ��Wر� ��  ���V [
(E


� ��o %�� (dرY4 
�
� 
�C 
�' b� �
L1 8���/&� �� ��� ���� 
�  b4 E

� . %  �� %  8<I�� 
� C
� 
�3�Eد�  �
 �&/. -�, H4 b� Tر �� ���


�<`�� �k �
Y4 
� Q�`�( ر�3رG b� T ����� .1927 ر3زU�  T u
e� � �� رH4 R3�
y�ر'�� Wر+�% � q_ �+رW”8p��' 8���“ �� 

 �� H4ر �� “ �)
�¨�>ر�”U��' T uر3س �� ��1928'���6 � 
[

�ت )�� % 'ر �m�nC 1929 R3ت ���©Hn �
��Wر� T u” ��
 �


“RL�Z '��{ر�س� b� 
/>&� �Lذ�� 
' b� "L� 
 )ر | �� ��'���6 �
 8����� ���
	�������6 ���ت 9� ���
� \
���+ �� �4 ¥�}4  NدO


���U�  8�s� T u”AH3  �3��  �9 Aر3ز% 1935. ���
G “  b4 
�d 
�
 e� b� T %  b4 h�'�r C
�' b� �
L1 %�� �	 8�����د���% �� �&/
 8�s� C
� 
3� 
�d �
Y4 

ª �  �����% �� �ر'ز3ت � �� �+�¥ �L��

�>� �� ��d �������	

�8 �� �>�3ت �;د�	 �� T %  b4 . ���3
1935 b� "L� �	���� 
H4 �� AH3  83��  �� uر �� �m�nت �


� ���
 ����	�  �Oر » '
 �ذ�b� �L )ر 9� ,�- ./&� T 8<�� C


	�������6 ���ت �� ���
9�b4 8�s�1935 T 8 . �;د�	 � �� u

                                                
*
 Dr. Riaz Ahmed, “All India Muslim League and the creation of 

Pakistan” 
(A Chronology), p. 38-39 
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 Q����  b*3رW b��G د� �� ,�- ./&�)Separate Electorates (

�N��1 �� 8 �� 4&/�. ©ر�ت �L-�M� ��� +ر1� b<`' ت��� P�� �

�  "L� 6�������	
� ���

 )ر �;د�	 �� 
3� 
�' b�

 H4ر �� ���.  

$#V��� ز(�� �� i3ذ�:  
 W e� ��� b4ر�  �Uر3ز � '��Uر3س �
% nqC*�*ت  �� �9�

%
���8 \] ��;د H4ر �� ��/&� �
W X�� � 8��/1  %
�&�-�(C �4  E

 �	���� 8�<G 8�o �� 6�������	
� ���
� [ 
� b� b<`�� 8���/&� 	
�
 8<�' � b� � 
� b� ¥�}4  �/��� 8/���� N��1 �� ت��3� %��/&� ¬- 


� 	
�

 �3  % \] ���ع 4ر  4{�¥ �L-�M� ح� � 
' 
� . e�I
���
1938 T �=�  �� � 6�V ر' �`�<�( [\ %��&'�( ,�- ./&� T u

�>� �HV ر�' 
L-�M� ح� �| b4 ��9 ��  ت*�*n ��3��4 ر( q

1940 e� T �=�  �� � �
�\ �`�<�( ,�- ./&� 8�s� T u
c ��3��4 	 �9 � ������	
� [\ 83�'  �1�+� T 8<�� C
�' �q>ر � �;�

 %����ت �&/� P�� � 8�s4 C�>� R�' b<-�a �� 8�H/��

-�ت �@ T %��&'�( �/� ��a  8�
� b<`' %�� 8*=O ��3رm' 

	������� �b )ر �+�1�� ���
� 
a� T %  b4 h�'�r C�>' 3ت��n ��E 

��
1 ������	

 �nد�9 �� 84 	 � �� 
3� 
% 4��Lر '���8 �H/�� .
 �<U� �k R�-	 ��<' 
�o e3¢� �g  T �n �� R�-	 R�' ر'¦ �j�


k b4 1946 8�s� T u”8p� A��L�' “ ���
� R�H� T %=(
 �L-�M� �� %��&'�( ,�- ./&� b4 �� �>' b<-�a �� 6�������	
�

�>� �� �k ���4 [\ ^�� ®� %�4 .��� b4 
k �`<U� �>V ر�' %  ���
 
a� � رH4 �3 % ر;� C
/>&� �	���� � R�  T %���د�� R3sG b� ¯  %��
 Cر'ز3ت � �� �+��1ت� �� %�����  T 8<�� C
�ذ�b� �L )ر ����� �

�>� b� �
L1 �� 8��/1  . ر3سU��' 8�sH�� ���3” ��
1 e�
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�� �{ر��� �  �����% ) l� “)One Nation Theoryر3�' ��

w � )�-�&�6 �� ��� �ر'ز3ت � �� �+�¥ �� 8�
� C��� ®� %�4 

 ,�- ./&� b4 �� �d ت���� �� 6�������	
1
�� �lر3�”� bo “)Two 

Nation Theory (د  'ر��( 
��+ 
�C1ر3� � )�>�`� +رl� � w
� � 

�� �<U� �c� b� 3ت��n %�� 8���
	 ��د���% �� ������ \] �&/����| 

 b� 8H�� 
����� 
3��� n*�*ت  �� . T �`��� ��� �>k ��د���% �
 C

� �ذ�b� �L )ر ����� �W �	���� 	��4 	
�
� ¯  %�� ������ b4 ��9


| )ر  �Uر3ز� � 
� 
� 6�������	
8 �
  �R �;رכ �<��% C
 ������  �
W ز'��Uر3س � �&/. -�, �Z>� ¢�83 �ذ�" �� ����


�' . �¢� 	��4 �Lذ�� 
� 8���
 b4 �k ��د% � �&/���V %ر3زU�  b4

� 8>��
'   R3sG 8�. 'ر	 �  	  �b 'ر� �U>8����� ���ر � 	@
1905 
����� 
� ��U�� %ر3زU�  T uر�'C�¢� 	���� 
'��Uر3س .   % �


3د � �<�O	 �� ^`� ر-
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1y y_ ��+�*K
.�/&4 e/�b�  � 
�' �k 8�
ª �ر'ز �� C��� ���n   9�ر �4L��

 � 8��/1  �L8 �ذ��o 8<�� �
W X�� N 
O �� 8*=O ��3رm'  %��/&�

6 �
  k ��&n� )�د  '����=� NدO T . �� ر3سU��' ���3


� ���n  
�   � N � "/M� �/�O 
� Nز-�
�H�� .��  ./&� ر�W 6�
6 � �� )�>�`� ��ز �������	
� ���
� ¢� T ¢� � ر'ز� 	د�;� ,�-

 

14 

�§ �� °1 C[�`� hش 'ر�( T � د�  �����ر3�”l� ��
1 bo “ ���+ ��<�
�ر % �
�� ��� � +ر1� )ر�ت Hn �� 8���/&� 8<�� C
T )�ش '�


 b� ���  e� �� N ���د� O ر( 
�d د��+ b4 �� �*LWE ت���4+ر1� )ر 	
 ��� %
3� �
j� %��  8��4    [\ hرH� %�� 8<�� C
�' 
�B T ^o¢ ��q

%
��9 ����. 

��'9 � \�I�kJت � .'� F�  �� T,I�:  
��9 
�  
��-  
 R3sG ,�- ./&� 8<�� b4 ��د���% 3��4C Tخ �


ª �ر'ز �� �=� �د��>د '<�L��| ر3س �� �>ر�U��' � 
 ��
4 ¨�
(�1935� AH3  83��  �� u �4 	���� �� ر'ز� ª
L�� �

 ���

]W e� Cر� �©��� N��1 �� %��&'�( %  C
�' 	�
�>' uر�@ hر' �}� � �� �
Y4 �� 6�������	
�| �� %�����  � 

AH3  �� u �� �1935ر'ز3ت � �� �	 '�H4 � Rر �� 
�
L1 �
W 8�9 ��
LO �� %��&'�(
�'  .1940 �� � �
�\ �� u

8 �
  ck R��@ T ¥�+� T>ر 6���3� ������	
��qد�  '��9 �� 83 	 � �
�>' b<-�a �� ^3d 
��	| �`�<�( ªر@ ^<c %��&'�( ,�- ./&� ر( 

3��� ��>8 . �د��>د � � Oد% ��% �د4ر�m� � 83-� �د �� '<�
 � �� %  C
�' 
L-�M� 
 AH3 �� �=�  % ��د���% �� ������ �

 
��	 
� 8�9 ��
LO �� %��&'�( � 
�d1940� u6 ر<c �� � �
�\ � C
C
3� 
3s� � ر<c 
� %��&'�( T د�
� 3��4خ   %��>8 �� �W �/�O �� 


3sr �=r  T 6�	� ��E . ���� 
� e/� b4 ��9 b� 
�  
��-  
3��4خ �
�� 8��/1  T %���د�� R3sG 
H�� ���� �/O د�;������  � 8*n 

�Lر	 � �/O � R�'� �d� T �d� 
� 6�������	
� ���
�
| 8<�� � 
 b� %  C
�1947��bp  �����% �� �ر'ز3ت � �� �+�¥ �� �	 '� %�� u

 8��4 6��<G hر� �c� 	���� �� %��&'�(19406 ر<c �� u ̂  4;ت ��
�>' b� ش@

� ��س . \] '��b ��`�د� 'W �
��ر ��رG �� e/�

�>� ����� C
� b4  � ر �� �ر'ز3ت )&�د���8 �9�8 �� 4ر�� ��
LO 



 

15 

 ��3�¦�k 
�<U� ر�' R3دL4| C�>' b� ش@
' b��' ���  8� ر( 

� 4*ر3ر�% '�د� ����� 
�� ���  �� %  bH/�EC ��
1 �� e/� b4 

��9 b� ش�`�G b��' �� ت���
� T e/� � د��

-� +*ط  �	� �o .
3^ �
 � Oد� '�د� d 
��	 
� 8���3� ������	
� � 	 �9 �� 8�
1 ���3

�����	
� ���
� 
</c �I���
�<c b4 �|O �� ت���
� 
a�
ت �LY )ر �


��cد� ���' . �
W ��m�15 %
� 1948 6��-�©&�
�� ��
' �4 u

b4 
�V �
W 8 � �ح� T �I���9 R�d % ��( :” %�� �
� '��ر���Wر�
 ��k �� ��  �� 6�	 �9 ���*� � �������	
� ���
� [\ ^�� ~
};�y q

�4    
<I�� �' �� 8<�� C�>� �3� �3���8V  �k �3�L�V 8� . b4 �I�� ر(

�ت  �� RH/� �� C��9����� C��9  % 'ر� Hn ر'ز�� �`�<�(
 �� h
( ��L�V �� %��<� ز���' C^V
� �4 8n=M�  8 � �/طI ر(

� �LYOت 4
�� �*��� � ¦ 4� �{�	 �� . �ر �ر �9���
� b4 ��� 	�3
�p'	
� ��9 hش 'ر@
' [\ hر' R��n! “[1] "n�� ����31 

��� w1948b4 
�V �
W ح� � T �' ¤ �4 u :” b4 ��9 N�\ [\ %��� 
 b� %
�<-�a %

h��( � �V ���ر� �/� C���`�( C�P�� C�-�U�� %��� 


��9
. 'ر3 N
1 e� 8 +*ط��� |
��9 b�&� � %�� تH/�� � e� �  .
��9 �� 6���`�( b� تH/�� 6��| �� 6�P�� b� C��9 �� 6�-�U�� b� � 

��9|b� � ��9 �� 6�V
4� �1948
%  W 6��� 15ر� [2]“ . �/ u

�V 8� T Q 

��� T @>ر� �©������ �� �' :” b� %
��9 �V
/� b� 8�� 

%
��9 ���� ���`�( 
' b� � �-�U�� b� � %
��9 �P�� b� Ch��( . �� %�� 
� R�� G ^>� ����&'�(>ر�8O � ��&n .“[3] 11 ��3د� A&G9 8��

1947¬� �`�<�( �� � u4*ر3ر �
<p� [4] �`�<�( 8� ر�W e� ��� T 
 � �4  C�>' b<-�a ر�<� e� 'ر� 	ر3� �� �l� ��
1 bo ت�ر1� )ر+ �E

                                                
[1]  Jinnah: Speeches & Statements 1947-48��
}&'9 C_ 2000Cu 
;}� :226  
[2]  C
�a�� 
;}� :117  
[3]   
;}� C
�a��226  
[4]    C
�a��
;}� :25  

 

16 

4 �
Y4 ��L���	 � ت �� �/ط��
1 ����&'�( 8� 
H�� C
�d ��� �
 % 'ر� �&/. -�, .  �� ��� �� �ر �ر �=� �
c ��  u>ر 19406

 b� %�� ���� � ��L1  Cد��ر �د �� � R� '% �� �ر�����=� )ر  �ز3ت 
 Cر �19406د��>د<c �� u ����� T w� 8�
 � )�'&��% ��k R��@ Tد� 1

 T 8<�� C�>' %�� 8�
1 N
/l� �4 �
W X�� � د�����”8H� 8Z
�q “ %��
 b� �� � 	ر' �� ���� �/O د�;� ���� �� e/� 	
� sG زGر� 
k b� ����

�`<U� ر'ز3ت .'ر�� � b��*+��� �� ر3سU��'  �� � 	د 'ر�&(
�ت n 4�  �ز  C
k �`<U� �� ��� �� � 	د� 'ر��4� ��� E” ��
1 bo


	�������l� “ �� 6ر3�� ���
� [
©��� N��1 �� %��&'�( � R�Hp4 ��
 Ch'ر 	6”��	�  “ ��'
c ®� � �4ر���}� � ̂ ��� �
W 6�-
o ��
1 ��” e�

1
�� �lر3� “ b� ���� b� �
W 8<�' 3^ 4� ��سd ��� �4 C�`<U� ر�' 
k
��9
%b4 h�'�r  % �� �د4ر83 ���`�  � ���� �a
� �
W ��
1    %� . �� 8�

 N�� b4 �>�	 � �{ر���4� )�'&���� 1
 �� EC T �-�� �� N�Lر �<^ �©�د� �<�
���`�( � �H� �Z
1
�q_ 8��د� � N
/l� �� e/� 8� 	�}� R*�&� ر�U���(


  N��pn ��<' �/� ��a  %ر '�د     �/O �^<G ��� b� 
H�� 
� e_
 
� %  C��9 % ;ر� ����3� 
� W .�  e���9ر+ 
�  	����.  


/خ � [ F� \�I�.F��X /$��� �� Q	
��S���b F(9�1:  
 %��&'�( b4 د��<U� b� ر�' ��H�  b�
' b4 %�� ت*�*n % 
�د� ��� 
� 8�
� � 8�
1 83�
�� � ��
<�� e� �
W �/�O b� 8�s'

�9 
��� b� ¥�+��| �
W �/�O T 3��4خ �H/� 
� 6�������	
� ���
� � 
�r b4 	
�� b�
'!��9 
��� b� b� �
Y4 
a�
 n b4 8�s�C*�*ت  �� �9�.  )ر �


�� 3��4خ�� �� %��&'�( b4C���`�( د��  e/� 8� _ % ر�Hn ر�U���(
 b��&3� 83% �د4ر��8 *LW � 8�
1 N
/l� � A-رB C¤ d C6��� e� �� �*LW

� 6�4�<G��9 3��4خ � .�k 8`<U� �d ��m� %����� [\ 6����K �� % .  
)1 (1947 �  �� �( ^( 
H�� AH3  
� 6�	 �9 
� u)PCO (

 
a\ 4;ت C
�k1935 C
�k .�1 �4 	���� �� AH3  83��  %  �� u



 

17 

 
�' 	� �
  �����% �� �ر'ز3ت �W ,�- ./&� "Lر+�%  ¯ H��

� 
3� .”1947H3  �� 6�	 �9 �� uA“4;ت C ر��
G �� %��&'�( 
 ��د O/� ����(��ر;� (�>� R��n �����  ��C �� 8�9 ��
LO 
� b4 

�k 
�<U� ر�' R3دL4 ��3�¦ 8�
C ��3ر |4ر���' b� 8>3  8� ر( 
1
��ت” ����&'�( “
�d ��� �4 �ر��}� ��L���	 � "3ر+	
� Cط/� ��.  

)2 (7 w��� 1949 �/&� � .lO ر83 ��3ر<( �� e/� �4 u
�4 �� %��&'�( b� 8>�
� 8<�� C%�� �/O -��1ت � 	رL�/O �� "Y

 C���� 	���� �� 6���L4”*��د� 	 	1ر � “)Objective Resolution (
 T د�� �� 8<�� C

 )�ش '�'�� 
�12 w��� 1949 �� e/� �4 u


3� 

� 'ر 3l�� %�� 6�/L���  ��� 8�“ 1ر �	 	 �*��د”. )>ر9 83
��&'�( �¢
�    �� 8<�� R� �	 C
k �g� 
�V 	���� �4�3رl� 
� %

 ���@ =� e� �� %��&'�(E)Theocratic ( ���p�(9 �
)Autocratic (
3sr ر�' R3دL4 T ت��3� . 
� 
k �`<U� �>VC b4 

c �� u>ر � �� ��� �� �=� 11940ر �	 	 �*��د 	� �W e� Rر� 

�C�� �4�3رl� � 	���� 
� %��&'�( ���  e� 

  W �>o b4ر�  �'

 
� 8*LW � 8�
1 N
/l� �� e/� %�� 8'��d 8<r R3ذ�G 8<�� C
�
��9 
��
V �>( ��.  

)3 (1949 8�
1 83�
�� �� e/� 6���� �� 6�-
o �	�  � T u
 	�<� N�� %�j�”�-
o ��
16 “
3� 
���� �
W . 8<�' �� e/� �H�� �	� 


 �²ر�� )�'&��% �� a� ��  � �>� b� �-
o ��3��4 �� N
1 b�E b<r b�
 C�>� �-
o �� 6�	��9 ر�U���( ��H����  ��+�*K �d� e� T e/�

��� "L� 
1
���4 . ��+�*K �� 8	 � H4ر � � N
/l� �� %��&'�(
 8<�� C���� ���� �/O د�;� ���� �� e/� 	
� b� 	���� �� ��Y;�� 


�d ��� �4 ^��� �
W 6�-
o ��
1 �� 6�	�  ��� ��� . 
�  �`<U� �>V b4 
k
����( 8<�3d %  	���� �� ������ �� ��UC �� e/� �� 6�	�  8�s� 


3� 
���� �
W 6�-
o ��
1 �/�'  . e�I
���1956 6�	�  T 8�9 �� u

 

18 


3� 
�d 
��	 
� 6�-
o ��
1 b� �� 6�-
o �-�U�� sG %��| 8� )ر �4&��

� 
HV ��g� 	���� �`�<�( %��&'�( T 8�-	 �� ��U�� . ��U�� ��nر<�

4 ³�� b1971
3� �k 	 �9 [

	� )�'&��% 83d� T u| T 1ر����8 ���©�
 )ر �
�4�8 �ر1ر � �9�    ��� e� ��+�*K �� 6�	� .  

)4 (1955 � sG 6���� �� 8�
� ��>V �� %��&'�( b<-�  T u
”A�

� Y*� boد � �{�	 �<�“ �% 3W 8 �� � �ح<�� C
3� 
���c . ر�� 

� 6�	��9 b4 8>�� %��&'�( %  C
� �d� %�� %��&'�( b<-�  %�� ~�;- �
��U���( “Cر �&�*R �{�	_)�`���”'ر� �U�� y �� %��&'�( ر��  ���3 

 �Zر�( �HZ�� � 

�� �n �� �/" 'رG �k h>ر3<� 'mر�3� �
)Parity ( A�
3 %� �4 	���� ��
� 
�  "L� �	���� e� 
� N��1 ��. 

P�� �-
Z ��
B � ت�ر( 	�}� �a�� %  b4 
�o � 8�H�
C8V �ر /� C83
 ����W Rر� )�H� ^( �� 8*n ����� � �@��� C��3��4 �� 8�
�p(



|'رG �k h>ر3� 

 �د��ت �*Yد  ��o 
� N��1 �� A�
3 %� �  . %�
� ��  'mر�m�n ��3ت �� �{� '�د��U�� ر�W e� ��3�¦ A�
3C 

�>' �}� �� �n ��
<��ر ��6 �� �Hn %د��C� W �>o b4ر�  %  �
��� �� 8/��� �� 8�H�
�8 � �ر �p( C8V
/� C83P�� T �ر�O 

�ت”��� ���q “
�`>� ��د�	�6 ��% -��
 � Bر3�E E
3
�A �� �د4ر3�  . 83 %�

 ��د% �� C��( �4 83P�� � P�� رK  C8/��� C�I�� C6�I�( C%ر<@ C8���

�4 %� 

Gر +�4 �� 6�3�  � C�3� ���� ���4 � ��  ��  �4 8*n ��3��4E E
���<U� b� �k b� 8�s' 3د�@ �I�� Qد��� � 
- �  
� 8<q.  

)5 (=@��� ��V 8���&�� T %��&'�(%
HV �´- %
� 8� C8�9 
	 ���
Hn R' 
�Eµ �b<���Z��9 �j� %�� 8-��  . ����/H� 3��4خ 3

 ��³��o %�� 8 �� 3��4خ-�� b<���Z ���<G  � �P� T e/� b4 ��� E


.�9ر3ت ��� �9�� %�� Q
3  �1958 9'�
�ر µ �8 �9ر�3� 	 ��ر u
 %��25 w��� 1969 u)8<�3d �Z  ���<� ج�( C��� b�d ( �8 �/�
C ��ر��4



 

19 

	 
� %�� ¶��;3µ �25 w��� 1969 %�� u19 رL��� 1971 
�/� 8��4 u
)2 C��� 98<�3d b<r � ���<� (	 ��3�9ر 
� �;-  ���� �
\] Cµ �5 ��ر� 

1977 %�� u16 A&G9 1988�/� 8��4 u 
)11 � 
��<� e� ��� 11 
8<�3d(	 ��3�9ر 
1999 9'�
�ر µ �12 � ��ر� )ر�3ز �pر� � %�� u
2008 u)9���  (
�/� 8��4.  

 C%� 	  ��
<�� C3ت�
<�� 8��
Hn ��3�9ر T e/� b4 8>�
�
 ����� �� N 
O C�	 �9 �� �3��� CN ر�n  � 6�� ر�Hn �� %
��1

� N 
O T ت�ر � ��3�/' ����� C6�	 �9 �
W R�H� �� b��&3� �
b��L4 'رb��' T h '&ر �T e/� b�    �`��� �� 8<�� C�sr b �ر 

�k 8`<U� �`�d �4 حM�C��9 ��  ت*�*n ر�W �>o ر( qCe/� b4 ��  

� �� T %��� C83P��9µ·ر�3� 	W X�� � 8�
1 N
/l� e3¢� %�� 

��9 
�a
� 8�H�
8V � �ر /� . � A���p/L���  �� e/� b4 8>��
4�/� )�`� Q��C��9 %  % ��3�ت 
 4� ��1ض m'  �� �*LWر3ت �

���µ Q�`�( A'ر� �9ر�3� 	p/L���  ر�W e� b� T %� ��
�ر % LW*� � ��د� Hn8ر��G ���H<� �� %	�}� ز����C כ��<� 


3� 
� �� �*LW % ر�Hn د����<-�a �	� C	 8�/3
�% W �>o b4 µر�  % �
3P�� �4 �
W X�� � 8�
1 N
/l� T A�� �� 8�H�
8V � �ر /� C8

��9 
��
V �>( �� ��+�*K � ����� C�@��� C����� 
�E E y . T %��&'�(

�T %  � 8 ���د�� %���y �3 ��
1 8�s' b� 8>�
� b4 �� 8�
1 N
/l� 

��9 �k b� "�Y� �������	
� ���
� �*�*n|	 ��3ر �9ر( µ b4 T %�
��9 
��� b� �
Y4 b� 
&>( 
HZ 
' 
'&��% T  % 'ر� )�.  �>8 �

  �
�
��� 	�9µر�3� 	�Hn د4ر83 �ر'ز3ت )&�د� �µ�>� � . �I��

k �`<U� ر�' �
Y4C 8�s� T 8 �� 3��4خ-�� A��o �� e/� b4 

b<���Z 
� ��P �9ر�3� �   ����� �`�C	 8<�  [
( b4 µ T %� 8<�  � 8�
�E

 

20 

 �� 8�
1 N
/l� د���� Ty �r رpn 
� 6�������	
� ���
� � ��
1 �
 ��<' 
�kت�	\�� �d� �� 8�3�9ر bp��
�د�  % 'ر� � @�3د �� 
��
� ���<U� � %�� P�� �4 �
W X�� � 8�
 )�`�Q �د� %  ���% �

��9 �/� ��H/- � ت�n .�ز	�9ر�3�  b4 ��9 b<-�a �o ��  Eµ b� [
©��� %�
 �� 8�
� %��� � 8�
1 N
/l� b4 8>�� T 8��
Hn ����� R3��
V


�( b� b>/( b� b<`' �� N 
O �� 8�
1 N
/l� �I�� ر�' %  C��9 
�9&�� �9&�� \4�/� ��kد� )<�  b� %�� 8��
Hn ����� ر3تm' 
 C%
��
Hn 8�/3
� �3 8`� %
�T e/� b4 h�'�r C�g �9ر�3
 C��� ¤ �	���� �� ت�ر  )ر ��3<V �3 8`-د� %
�Z��( T 8� 
3  ���
Hn

�رHn �� %
��1 Ce<�� �� %�����  C%� 
 ��1�W �H/� � 6ت �� 4
���`�( �4 � 
���_ b�
' T 6��� e� �� %	�}� R*�&� ر�U���( 

�V  
k b� ر��B �	����.	 �� ر�p� ر�3ز( b4 
k �`<U� ��d ر�' %  µ �
 6�I�( %��&V
/� � P�� T � ejI  b4 [\ 6�H-�� �� 8/��� �41د�
�ت '<�n د��>د � �ز�C�� [\ 3ت�
<�� 	�<� N�� ر��� ��6 )ر �8 

 T A�� �� �� E����� b�
  . �3ر� '

 � 8�(K � \�I�.F��X /	
��S���b F(9�1:  
 N
/l� � N 
O �� e/� 8� 	
9��� 3��4خ � �� %��&'�(

12. 1
� 8�� e� %��8�U �ذ ¥ �9� w��� 1949 8<�3d 8<�� �4 u
 %�� 6�/L���  ��� 8��� )�� “ 1qر �	 	 �*��د”�/e �� )>ر9 83

 %  C
3� 
�e� R 'ر 3�p� �4 %رL��� 8<3�
V 8<�3d �>a��” �	����
����' �� � 8-
� E “ b4 
8 �
 �*Yد �<�� C
�T R �9د� �3O N��1 
�

 �� E”*��د� 	 	1ر �q “ "�44ر %
@��}� [\ 8�9 �� e/� �4 	���� ��

. �3dد�� 
�  .-�O 
� 6�G`�د��6 �� ����' % qC 8-�� 8<r %  
� 

�g� [
©���C 1954T u%
��d "�44ر %
@��}� %
`�<�( | T w� %  � 



 

21 

 �� e/� � �-�� 

-ر 1qر �	 	 �*��د ��H������� 
� RL*�&� � 
8 9'�
�ر R4�1 C ��3ر lO. -��1ت  �/O��l�%ر4�3����
� 	
� 
1951 8<�3d �>o 83د-  .¸�� b� 
3
 � ��د� ��] 4� �� �k R�1 �4 u

¶��lO  �� �� �� e/� �4 ر�
3��� ��ر��9 8'�q % د�/1 
� 
 C

% 4ر1954 "�4��·�-�@��}� ���9 %
`�<�( 6����' 8�s� T u

�د ;� � 
� 
HV �k ����
 �b ��¸.  -دG b� 83>ر � 8���&�4 C%
��dq yy
� �/O|
� 
�د % ��·�-� ��4/1 

Gر�  �q 
� 8@��}� 
 )ر ��&�8  �

 8�&�4 C�>k ش�( T 6�/L���  [\ 6��
l�� A+ ��24 ر�
�'9 
1954 � �� 6�/L��د  ��;� N=� �
��ر ��رG �� e/� �4 u


�� )��-������ 3��4خ �� ����	 <��س 'ر�C )�'&��% �� ��ر ���
�3sr �<�� . P�� �� �/Y�+ %  83ز -د��4 �
-
�L/�6 �� �د� ��� 


³  �
 '�س ����� � 

�¨ V T</��ج '�' °�V| ت�
Hn ر( 
u
�� %�� ¨�
' �1�+� T R�O	� �� %  ��� س�&� °�V � 
�' 

 �� 8<�� C
�d 
/Y�+ b���� Nد��� � �
<p� ¬� 
�د ���ر )�>�`;�

4��ز -دb4 83 '�س ��� 3 �
-
� T �`���| �� b�-دO T %��&'�( ر( 

 C%
��ت ��1�  �	���� T 8<�� C
�( 	���� 

X 'ر	 � �Y�� � 8�>�

-b� �� 8 )ر �  ��
<�� � 8�9E”ر���� [b3رl� “�>� �� .”b3رl� [

��1
%��Y�  C � “ �ر��� C8�9 C3ت�
<�� T e/� 8� b�-دO N=� ��
 ��<' �� 8*n �� 8�
1 N
/l� د���� T 8<�  � 8�
� �3 ¥�+� ��
<��

�� �<U� �d �9�4;{ظ � � R�/� e� T %��&'�( ت*�*n ��  E E.  
1956 T 8<�� C
�/� 8�9 %

 )>ر3`�<�( ³�� �� %��&'�( T u

 ���9 �� e/� ر�W e� �
W”%��&'�( b3�
<�� ��=�  “ 
�d � 1ر

3�C [ 
&��� A���� T e/� ر�W �>o b4 )Unicameral ( ������-��(


3� 
���� 'ر 3�� �� N�l� ��
<�� . b4 ��9 ت*�*n �� 1962 � u
1973 T A�� �� 8��9 �� u1956 e3¢� 8�L&� T 8�9 �� u

 

22 

�>� �� ��d �������	
� ���
�| b<-�  b4 8>�� ر(  %� T %��&'�(
 � %��&V
/� CP�� C��U�� �������	
� ���

C  % 'ر�  �� �� A�
3E

�9 .' � �� Q�`�( �
W �/�O [�`� دnر�.  
 �H�� C
3� 
�d %�+رW 6�/L���  ��� 8�9 �o �� e/� 8�9 
� 

 �>� 8�<3��c 1955 رL�� ���9 �� �
��ر ��رG �4 u12 C1955 4;ت 
�>� �9 T 	
�� .�  � %  b� 
� ¦�}� �� A�
3 %� �� 6�/L�“  Oز �”�

��9 R��n . � 
� .lO 3ر�� 
� e/� 1ت� %  �/O د�;� ��¢
V
19568�9 
� uC A+ �� 
� 8<�� 9 ��
�� 1956 C
3� 
u 4� )�ش '�

 
� E29 ر���L�+ 1956
3� 
�L/�6 ��% )�� 'ر 3��4�   u| 8�<3
�Z � 
 w���1956
3� 
�' 
a\ 8�9 
�  %�� u .4 �`�<�( ¥�}4  
�  
��3خ �

��9 	
�
� �4 [��C T כ��( 
��� �� �
�\ 8�s� C
� 8<�3d 
�a�� 
�  b4 q

1940 �� 8<�� C
� 
3� 
W ,�- ./&� T uر+�% c ��3��4>ر � �;�� 'ر 3

k �g� 
�V ^( 	���� 
� %��&'�( %�� 6��H( �� e�y y.  

1962 C
�/� 8�9 
�o �� e/� T u ��9>8 �1ت ��
3  
�ر3ت �
	 ���p�(9 83د4ر�µ
� � . 8<�� %�� Q
4� 1958 9'�
�ر 3 27 u


�  �1د � ��·�-�
C ��ر��L�+ 8ر��� W د�� �>o �� e/�1960 �4 u
 e� ��� دY*� 
� 8<�� C�9د� T R�O N��1 
� 8p��' ���9 e�


� ^3d "�44ر %
@��}� [\ 8�9 8�>� . b� �� %�� Q
�ر �9ر � �Uر  3

�3ت”<�� “ �� 8� � �>� ���a �d�”3ت�
<�� �	���� “ �j� ��



 G �k ^3d>ر3�� ¤ ���9 %
>� e� �� e/� [\ ^3d . د���³ ��
 8p��' ���9 R3�
�29 R31961  )ر C��d ¨�
(� �`�<�( �4 u

 �4 	���� �� 8<��1 w��� 1962 %�+رW ر83 �9ر<( �� e/� �4 u

�/� 8�9 
�o �� %��&'�( .1962'�( T 8�9 �� u �� %��&

 
�  b4 
k �`<U� �>V 
�  �
W �`� � 
3� 
�d N�l� ���
Hn �4� د�

� 8�9 

� 'ر� . �e �9ر )�� %C �9ر \] � �9ر �Y4 ر�' % 



 

23 


k �`<U�C T %  ��
4 8�
� � ¥�+� ��
<�� T e/� 8�9 %  b4 

	�������6 �� '��ر� � � 8*n ��3��4 �� 8�
“ �د�ت”���د� 1


�د�� �>'!  
%��&'�( %
�ر+ت )>ر3� A�����-��( ��
<�� R3��
V �� 

 8�91973 �� ��� �/O ��*}- �¦ ر�3¨ @>�د' 
� 8<�� C
�/� T uE
��9 b� ت*�*n e� �H�� C��9 �3د�� 
�d .��9 � 
 C �r b4)ر �

1973 C��
1 �� 8�
1 83�
�� �� e/� b� º( º� 8�9 
� u
������	
� �� 8�
� C� د��( 
� 8*n ��
<�� �3dد� �3��4� � �

b� ��M1 b4 ��9 Q 
� 
� 8�9 ��
<�� � �
� �� e�E.b4 
�o C �r 
�ر )�'&��% �� �  [
©��� 6�Gد;/OC �� 6�/L���  R3� �`�� %  


� �����  �1=�  � ���9 b�
'C ���c 8�9 %
>� ��  b4 E�'�rh b4 

�د� �9�� 
� 6�/L���  ��� 8�9 b4 �����  
�  . 
�  %�� ~�;- % 

��9 ���
	 ��ر 9� � 8�9�8 )�>�`� ����	� �ز � 9 .1973 
� u
 
� 	
�� �� 8�
1 Cد '�د���4 � ��K
T 1ر �	 	 �*��د �� 4
 �
Y4 �� ت��
�ر �b '�د� )�'&���� 1G � "3ر+ 	
� C���H� 

9���د �  
�Lر	 � �/O �3 N�l� ������-��( T 8<�� C
� 8�9 ���  e�
��3�¦e� ���� �����  �� 
� 
3� 
 )ر �
�b4 �� A| � 8 )�د  '�

 ����� � ��+�*K C�@��� C��3��4 �� 8�
 �>T 8 ���د� 1 ��3��4

� 
3� 
�' b� ~�;- b�
' 
� 8*n . b4 
k �`<U� �>V1973 
� u

 R� �	 8�91935H3  83��  �� ر��� �� u T 8�-�n R�-د� 
� A
|
� R&/&4 e� 1973)ر b4 T 8�9 �� u1935G T A�� �� u A<

�>� �� ��d �������	
� .��9 b� ��  b<-�a �� ���- C %��&'�( b4 
 �/O ��*}- �¦ د�<@ h 
a  �� 
O ز�U� ر;� �d� T �d� 
�� 3��4خ �
 e� ر( b� ���n 
� 6�������	
� �� 8�
1 � 8�
� �
W �	���� 
��E


� h 
a  ����� ت �ر'ز3ت )&�د��8 �� 1973. �9 �� u

 

24 

���9 
� ^�k ر� �&خ<Vb�  ��� �/O ��*}- �¦ -� @>�د��د� �� 	
� E

 � @ر°3 � � %�� �;-  ���� b4 [
( � 
�k %�� ر�3ز( ��pر� ��ر

8  % �
 V>ر� ��4 e3¢��sr b� ر&' �' b� 8<�' T hخ 'ر&� .
1973 %�� 8�
�� � ��ر 9��� 4ر��<�9�R&/&� T 8 ��ر � �� u

 T 8�-�n R�-د� �� e/� �I�� b� 8>�
9�M11973 8ع �lر � 
� u
 hر' Rn �� % ;ر� ����3� �	
�
� 
H�� C��9 
HV �k ر�כ��

 b�
' T 
�
 'ر� �K �<Uر k b�  	  � 	ر'.  

X�ت �� �9ر�\ � J� 	
�+#�F��X /nZI� � Q	
��S���b F(9�1:  
��9 
3� 

�� 3��4خ j� 8>��C T� ¦'ر '��� �� %��&'�( b4 

b�
' 
� ¥�+� ��
<�� �*�*n b� 8�s' �� 8<�� C��9 
��� b� 	
�� 
 �d� � 8�
� � ¥�+� T �`��� ت�	\�� w� 8�
� %��� � Q�`�( ���3 ��
�

8 �
 ��Lر� � C8�9 ���� 	
�
���/��4 �4 8	 � H4ر � �� �	8 �����T �د 
��9 
3� 
�' b� �4 	���� �� ��Y�  b� 8�s' . 8>�� % ر;� 
�  �¢
�   

��9 	
�
� 8>�4 
� .R3رL� h  %�� 8�9 �� �
@  �	���� b<`' T 8/���� q:  

)p�� (F���a9 � Fr3 �3 F� �0'. F[ sJ�t:  
^<G �� ���	y y_^<G �3 ��
1y y_ �3 8�
1 R� �	 ¥�+� T 8�@ر� ����3�


�د� � 
-�� 
�3 ����د� � ¥�;-  �� � %	�}� R3sG e� T w� 8���3�
��9| e� �
W R�H� �4 ¥�+� T %��&'�( ت  )ر�	\����3 ��
� �

��9 
�L1 � ��� e� �� Q�`�( . �� ��U�� b4 ��  %�� ��

�<c b4 
�o �� Q�`�( T %��&'�( [
( %�� 6�Gد;/O| 	
 )ر �

��9 R��n ر3تm'  �	دO b� T A�����-��(. �� A���� 1973 �� u

9�8 4;ت ��
	 b4 T �9د� �3| �/�O �� A���� �����  �� %  ر( 

 b� e3¢� %�� "/' ����� e� ت�m�n��9 . ��
+ �<�Z �� e/�
 %� 	 )� 
��  'mر3ت )�`�Q ) �ر�C �;ر� � �M1 8  �د����`�( � ��



 

25 

��  'mر3ت . �9�M1 b�    T 6�&3ر'��
�� �
� �� %��&'�(
��د�% �� �9��<-�a �	�  � ���`�( . C%� 	  �1�+� 	�<� N�� �� e/�

 b� b� ر �ر� h
- T �Z  �H�
w � �ر /� C�P�� T س�p3�
(��'8�9 .
 �
�دn e� �Gد �4�e/� 8 �� �/�ر� � ���� �� 8�
�p( b�L- 

 T 6�&3ر'��
�� %�� u�9�@ر� ��� 	
�
� . 8>�� %�� ~�;- �� %� 	 
 8*LW % ر�Hn د����<-�a �	�  � ���`�( 
�L1 �
W �/�O �4 ¥�+� b4


�ت �`�Hn b��' T ر� �ر'ز' %  C��9 
 )ر �+�1� �ر'ز |�
� �ر 8<�  �
W �/�O �� %	�}� ز���� �� 8*LW ��
B � b�+�3 تO 


k ��� ت '�د�¸�}n � �� د��( . A&�
�@ �� Q�`�( رm' 

 ��3د� �9��V %�+رW %�
p� 	C � �>� h��( %�� ¶�;3 � %�� Q
3  b4 

 e� �;-  ���� � 
��د� ��<-�a �	�  ����pر� �e� b ��ر )�`��� 3

��ر� �p' .�( b��d 

  % 'ر� ��3��� �Lر ��d 
k 
r �� Q�`

 
�V 
�  ��� �3 �g���9 �3د��C ��
� �� � � � �P�� b4  ر��  T
8�9 ���� T � �1د  R&/&� [
©��� 6�Gد;/O �� %��&'�(| b� [
( � 


k �g� 
�<� 	 �=� 6��� e� �� Q�`�( .��9 ��  ت*�*n b4 8�s�qC 
�  �1د � �� �&�د 4� �3>�د� +ر	% ��  
� R�  b4R&� C�-
o � ��
� C

��9 b� 
1
��ت �| ���( � %� 
 )ر ��3�ت �� ¤ ���1�W �� %  Cت �� 4
��9 

	� ��3��� N�l� � ��� ¤  �د� .  ��ر'�ر ��
� �� e/� 8�


 �b  �1د � T  �3د�H��C�� Q�`�( 
�  E�� �*LW % ر�Hn  ��
B 
� � b�U>�د�d ��( �� %	�}�E .	 ���p�(9 ��
<�� T %��&'�(µ T ��ر �

3
 Q�� ¶�;3 �3 �`� %��R�3�  �;-  ���� C%ت �� �&�د 4��9ر3  
�د  ��� �� A���p/L���  ر( b� 	ر+ �' 
a� ��  Cر�p� �3 )ر�3ز �`�E

83��k�� �/3¦ �� %  � Q�`�( �H�� C8�9)  د����<-�a �	�  �
W X��
�*LW % ر�Hn(8�9 4;{ظ '�د� � 
W �>oر� .  �� �{�	% �

 T 8��
Hn R3��
V ���b�
'  b��' �3�  C�`� % ر�Hn 8�/3
�E� 

 

26 

�� Q�`�(ت�	ز � ��\����  T � �1د  b4 b� [ 
&��� � �
( �� %	�}� 
<U� �V 8k �<U� �<3� �4 ر ��6 �� �&�د�Hn b� � 8k � . T �`���

8�
1 N
/l� �� e/�C 
`�<�( �� ¥�+� �� %��&'�( b� 8�s' 
��9 
�<`�� b� ¥�+� د�����ر )�'&��% 3���  nqC*�*ت  �� �9�. ��  b4

  %��&'�( �	
�
� [
( %�� 6�Gد;/O �� ��U��E%��&'�( 
��  b� 
��9C T 3ت��n �� 8<�� 8�Z w��� 1943د��8 ��  3. ��� �4 uC 


� 
�c %�� 6�/L>ر � �;�� 'ر 3��  P�� .�
W �/�O �� ��U�� 
[
©��� 6�Gد;/O�L1  b�=O 
'�� 
� 8<�� C��9 e/� 
�  ��� E �

1930 	��9 b<-  T u ,�- ./&� T �� 8�<3
H3  
 �=� T )�ش '�

�|
� 
3� 
���W 8ر+�% �	 '�/&� 	
� �4 	���� %  �� 8<�� � C 
� %  b4 

 "/M� �
W �/�O”Q�`�( ر�3رG “د��
�.  

Xت �� ]��!\) �(_ � �u��v �� ت�/
:  
 � %� 
4 
¤ ��
C �ر@�
 �  % 1�W Tت � ����3� 
� %��&'�(

��  	�<� N�� �	
�
� �� 8�
1 N
/l� �� e/� T 8<�� C��9 �” � �1�+�
��
<�� “ h�'�r C�k b� � �<U� �/� �������	
� ��
¤ ���  �د� 1

 
� �*LW % ر�Hn � A���p/L���  ت 4� ��1ض�ر� ��3W e� b4
���`�( �/�4 _��9 %�� 	�}� R*�&ر��U���( C �� e/� ر�W �>o b4 

 Q�`�( b� د��  A�����-��(��9 ر3تm'  �	دO ��M1 �� . T A����
��9 �Gد���
��l� e�Iر �
�8 �� �ر �ر ����| % 
3  
�  b4 e� ر( 

 8*=O ³ �/�د��� N�l��  �� ¥�+� T %  b4 
�o C��9 �����  ��
 T 8j� �� A���p/L���  �
W �/�O b� %
��� %
�>��כ +��Z ���ر� �


���l� �� 8ر |8�9� T A���� b4 %
�Z � Token  رl� b4 �Gد����
�k �V | C83P�� 8 �>��כ�
1 8�'
 )ر  % T ���د�  �/

��9 ��� b� ���دK  b� 8�s' �Gر ��� �� 8V
/� � 8�H�. �ر 



 

27 

) %�� P�� �� A���� T 1ت� �	
�
� �
W ��m�8<3��o %�� 8��� 
83 �
  �, +*ط �ت �9�P�� (. b� �/�4 

��'ر6�&3 ��� �
�q

�9 %�� �-
Z % ر�Hn �>a��� .1940 ���
� 
</c T u
�>� b� R�' b<-�a �� 6�������	
�| ��
1 � ����3� bH/� 


� 
3� 
�' ¥�}4  �4 b<-�a �� 6�������	
�| ��
� 8�s� b4 
�o � 
��9 
�  b� "/M� 
� %  b4 
k �g� 
�VC �</c 
a� ��
� b4 8>�� b4 

8W� ��3��4 �� 8�
3
�b� A )ر )�'&��% �� �
��3د� 1 ���l��  C8�9 
 ��
1 �� 8�

�T 8 ���د� 1 ��3��4� "/M� 
 % 'ر�  % �

��9 �������	
8 �� ��
	C ��د% �3��4� |��
1 T e/� 8<�� ر( 
b� ����� 
a� � %�� 8*n � ت�m�n| 
�' ��H�  b� �
W ��� )ر 9

1
�� �3 ��د% n*8 �� )��د �  �*�*n ��<' �4  C�`� �3د��E ��
1
 �*�*n �3������	
� ���
��k �`<U� 6 ��  ��د 'ر��E  

)w (6'� � ت�#�� �� F��Xx:  


'� �د3د 	» µN
1 b��' T �C �n � �������	
� ��
1 q
�<U� ر�' �k b� �14ر T ت�m�n 	 �9 � �¢� ��a  [ 
��ت ���&'�n .

 T e/� 8�
1 ��� C��9 e/� �1�+� 	�<� N�� 
�  
� ���	 %��&'�(
�k R��@C��=� د���� b� e� b4 ^» E T 6��a ��
1 6�`�<�( ¥
W 
� 6


3sr �<�� . ��
1 CT e/� 8� ���H�  �� 	
�� ��3��4 �� 8�
1

k �g� 
�<`�� ���²� b� �
Y4 b4 
��ت �'�n �n C�������	
�q .

 ^
	 �fر �� ��
1 
`�<�( 8��4 �g  %
�
1 	
���� hذ�G �'��d b<r
�( 
� 6�������	
� ��
1 b4 8�s� C8�9 T ر� �� �د��>د( 
�<G �g  P

��9 .%�� �- 
n �� 6�6 ��% �;ر���������	
� ��
1C %��&'�( P�� 
��9 
�a
� e3¢� %�� ��·� 3د�@ T .1843 ح�+ �� P�� %ر3زU�  T u


3sr ر�' R��@ T �&��3ر3ز( �>L�� [
©��� h6 � -´���4 . 'ر�<G�

 

28 

 ³�� P�� [
AH3  83��  �� u 4;ت )�>�`� �1935د��>د ���©
��
��>' R��n ت�m�n � . e�I
u �� �ر'ز3ت )&�د ���1935

�<� �� ��AH3  83�� | �� P 4;ت �n1936_37 )ر �>ر %�� u
47_1946��/� ��� b�d �� 6�������	
� ���
�4�8 �;د�	 � u| ر( 

��9 
�  
��-  

��% � )�`3��4Cd� 8خ �V 8Z T �'��d e� %  b4 y y_ 
�/� �� �L4 �� 84د�k R3^ �  �د���� ��O �� P�� "L� h��Hr ���


�<U� �/� b� 
�1
� 
� ^I�� �������	
� b� 8<�3d e� �
W . b�d �� 
 h��Hr ����� ��<� 6����L/�6  �د� ��
 �1ت 	@��  T P�� ���


%V � "Y�� C>ر  ��� %
4
% c>�د3
% � ���د3� �� C���) 8�&n N=�
8� )ر ��P �� |�����د-�L ) �د 3ت  ¼ ��% @>�د  ¼ ��ش �
�ر� �4


�ت Hn �� %  
� C�k b� "�Y� b� �������	

� �ز�� �W �/�O
 �' [\ N 
O �� %  � P�� %�� 6�� 
��¦ � 6�������	
� C6�	 �9

�� �<U� ��� N1د �	���� . ����� %  b4 ��9 
�  ¥�}4  "�`O 
3��4Eخ �

@ش ' �� hر' 
a\ 
-
���+ 
�a�� 
�ر ��6 �Hn �4 P�� b� T

 m'  8>�� b4ر8W� � ��3 	��ت ����� C �� 83�¢<� ��3د� �<�'

 ����� %  �Uر3زC)���ر� ���<`�a �� ر3سU��' � ,�- ./&� C

8g� %
��d %
a � %
��ت �'�n �� P�� �� %رL��� ���/1  . ��m�

� )>رL�+ 83ر��� W1937�`��� �� %��
V R3 4� 'ر uC �H�� 

���M� 8<�4 C�3� ��' ر��¸ �
W ���'ر�د �� ��8 ��  3. ��� 
 �� 6�Z��( ������
3 P�� �� � 6�� ر�ر�b<3��o خ�@ C%
��� 

 �� 6�Z��( 	 �9 P�� �� 6�P�� د�`�
%C �ر �=LO�Z 8�&n Nد -��� 

% C��P ��د� �·�  “ ����V��Z��( ./&� P�6”�د 3ت  ¼ �� ��� 

) �
 �د\-�� T 6�/L���  T د�� 
� 8<��”A����(��  د����Z��(  “ 
���

3� ( ��8<���3 C%
U��' R�p��½ yر3س ��  ��83  ��� y 	 �9 C%
��� 



 

29 

8(���Lر% ���/&� 8<r � %8 ��دo ( ��½ y y �� %رL��� �(�
3 C%
��� 
�ZA�� e� �� 8����
( � %
��� %
�/� | �'
�s4 �� P�� ر( 


��ر �ر -��&� \¨ Gر �.G ر3زU� C ر3زU�  % 6 �د��Z��( ��3رm'  

 �ر �=n N&�8 �د 3ت  ¼ �� ��T P �ر'�<`�a � R3� 
� �� �

%
�� %
��� ��V  8 �¨ +*ط<�� C��d ½
' �� ^��c �� ��y.* b4 
�  
��9 ��m� e� 8 �� 1946 – �3�47د� . +*ط��
Hn T P�� 8��4 u

 8<�  �� 6�������	

� ��P �ز�� �W �*�*n � ��� ��  ��;4�
�E
�/�O b� 8<�3d e� T 8-�� 8�d
�<c b4 ��
1 �
W | ���
� �</c ر( 

�<U� �I�� b� b� �������	
�.  

�ت �3 	Hn b� 8<�' b4 [
( %�� N��1 �� %��&'�(µ ���  �� �


�ت �3  ��� 	Hnµ�`<U� �s� 
k b� �C ر( 
�<c b4 ��
1 �� P�� T 8<�� 
�`� �/� b� �������	
� ���
� ���� �</c 
a� . ���l��  T P��   


��� �Mح 4�  �/�تC  �{رHn � ر�ت� Cت;� C.�/�4 Cر'�ر��  
"L� �	���� 
� %  C��9 % ر;� 
� 	���O  
H��C ��
1 R&/&� 
� P�� 

��9 ^�� Nت ��% )ر� � �;ر���'�n �n � 6�������	
�q . 
3��4خ �
��9 
�  
��- qC	 �� %ر3ز% ��%  ¯ ��رU�  b4 µ 6�� ر�Hn ���  b� �� �

	 
�µ C�`<U� �s� 
k b� � �������	
� ��
1 �*�*n �� P�� T 8<��
�>� R��n . b4 b� 
� ^
�ت �=Hn ��
1 �� 8Ln�� ر�� b4 h�'�r


 � ���l��  ���  8<`�� b�  �/�ت � ����� ��Yر� �<�� 
  .4`ر�
��ت �� '�n �n �3 6�������	
� ��
1 T %��&'�( �	
�
�q

b4 h�'�r C��9 N
/l� e3¢� %�� ��·� N
1 �P�� %�� �- 
n b4 e� 
 P�� T ��
� b� 8<�' 
*LW % ر�Hn 
� Q�`�( � A���p/L��� 

                                                
*  C
3
�د  �ر ��. �;� ”�� 8� 
� �`�<�� P��“ C2008���� Cu �
ر +�� )�س  ��3 �

 
;}� C	��9د��n ����
�9.  

 

30 

��9 b� ���4 [\ ^3d �������	
� ��
1 ��| ��
� b� 8<�' �>o b4 
�o � 
 ��<� .3  
�' .3  T A&@�+ 	رU�p�	 � ت�ر( R&� 

 �b )�د  '���+

��9 
3�|��9 	
�
� b� �  . Q��' Q�&n 
� 8-�� 8<3� R3ذ�G 
a�
3. �
  µ	b4 �`' �ر  

� n*�*�  �1د �  3. '�W �/�O T P�� T �

 h�
� 8<�� 8>��� �¢ b��' ت��� � � � 
� ��9 �
�د� �9� � �`��
�<U� ت 'ر�� LO µ .3  Tد ¼ @�� �� b	G ��!&����6 �� �ر

 
' b� "L� 
� %  C
�k 8p3�1� 9)ر� � ����O 
H�� �=� .3  
�'
b� ت��'�n �3 �������	
���W Aر+�% ��8 | ��% �� �p/L���  ر( 


��1� ��د%  O�Wت \] � h��S�� �L� . 
�  �
W b��=O  h  ^» b4 �I��
��9 
3� �k �>WC�`� b� ��<' � �`� b� �� 8<�' ت�
Hn b4 | ر( 


�د�� 
� .3  
�' .3    � R�  �4 P�� . ح� � b<-�a e� ر�' % 

G ^>�C>ر��' �
W �/�O 
� 6�������	
� ���
� b4  b� "/M� b�

 �n �� 8�
1 ��3��4 � R�  �������	
� ��  8�sH�� Cد��
�q E
 �k b� ���*3 �
W �/�O �� %  � ر�' �k b� .�/&4 �� ت��'�n

���� .
k �`<U� �>V T 8l}- 8�o ���3C 8W� ��3��4 �� 8�
1 ��
� b4 
8�9| T ر�
� �`�<�( 8�sH�� �������	
� ���
� �  �*�*n ��
1

 b� �������	
8 1
��V [�`� 8د  |�9���'
/�  �������	
� T %  �

 '`>GC ��9 b� b� bر��8 �� �
�د��o [ 
&��� ���	 e� ��  [
( b4 .


] )�'&��% �ر1ر � ����( �H�� C����c %ر3زU�  b4 ��
� b� 8>�
�. 
1940�>� R�' b<-�a �� 8���3� ������	
� � 	 �9 b4 T u. �� %��  

 
1
U�  8�s� Nر3ز% +�ح '� e� ر( b� 
�
� 8��  b4 8W� �8���>� .
P�� ر�' % C ر( b� 
�
� 
</c 
� 83P��  ��3��4 � ��9 8W� ��
1

��9 ¶���� �� �������	
� ���
� [ 
&��� 6�������	
� ��
1 .  
	 �� ¥	�� N�» T P��µ �� \
���+ e� A���p/L���  �c� %�� �

�> b4  N�� �� � ¨�� e� b� 8���d� T P ��3ر ��-� ��4ر '��a C% �9د�



 

31 

�g� 
�' �� 6�P�� 	�<�| �- 
n �� .3  
 �  �R  �1د �  3. '�
�g� 
�' . �/O Cb��@ �/O �
� C�
«��� N	l� C¥{ر @��Cb -��1ت ��

	 ���
Hn �� .�n� N=� Q���  د �>ر��;�µ R�O 4;ت \
���+ � %  �

 T|��9 �9د  ��3�  
��-  b4 �I�� ر( C b4 1988�1 �� u �� b��@ �/O .


3sr ح 'ر�� � �
W �/�O 
�  b� ر��� 8� � � C%��� ت�
HnC b4 
83d A3ر�3� ��¨ � ���دm'  ��M1 8�� �P�� b4 R�| .3  �4 P�� ر( 


 ��3د����� T ��n 3. �� �ر  
�' . b��' ���  [\ P�� ر�' % 
 8W� P�� T 8<�� Cد��
4
��8 ��9ز � � ¶���� �� �������	
� ���
�

���`� R´- %�� � 
3	 � Nت ��% �;ر���'�n �n N
1 �P�� e-�� q| 
 � .3  
�' .3  � 
3�
���CA ��د% �p/L���  ت��'�n R�  � ��
1

 R�<`� � %�� 3ر% �� �`���ر�d� �P�� 
<`�a %د��.  
 ��� Nت ��% �;ر���'�n �n � ¯  N
1 �P�� b4 e� ر�W �>oq

��9|'
- 	�<� N�� ر� �� �د��تp� b4 
�o �  ̂ ( N�l� �� 8��
Hn R
 Nر�;� b� %�� 6�������	

� ��R�<� R��� �� 83P � �ز�� �W �/�O

��9 
3sr 8 �� . 'ر���
Hn ���pر� �� )�د  '�R �د��ت �/
N�l�C � .n� �� %	رU�p�	 �
W R�H� �� %ر<@ �� P�� ر�W e� 

��9 
3sr �d T 6���	\�� ����� ��
4 ���l��  � Nر'C ر�W �>o b4 
� P�� %3رd� 
<`�a �� ��'ر� R�  �
W ���*� �� 8�/� %�
�� �

��9 
3sr ر�' R3دL4 T 8���' � %ر�G�� ����� �� . ر�' % 
 �'
�8 �8 �د��ت �N�l �� ��. 'ر��n Cد���9	 ��  �/��&��
 
k b� 
3���� T 8�/� 8<r �3 8`�( �� 6�V ر� � 'ر' ��;� T RH@

a �� 6�������	
� ���
� 8���&�4 C�g���9 ¶���� �� b<-�.  

 F� 8��X�S���b F'�(K�	
:  
���� �=M�  �3 ظ}- 
' 
a� �������	
� µ )ر  «
'� �د3د 	|�

 8<�� C��9 �n ��
<�� 
� 8�
1 ��
� � +ر	% 4
�  �	���� ���  e� TE

 

32 

 �� 
�  8���&�4 C���� R�/� ت���8 9��� 4;{ظ � ����&�� ��E

��9 ¶��� � ��p�(9� ��3��� ¤ ��� )�'&��% �� �ر'ز3ت )&�د. �
 8�9  �
�9���د �  % �� � �� N�l� �)1973 u– 1962 u– 1956 u– 

1947AH3  
� 6�	 �9 u ( �� � ر��� �
��Wر� �H�� C8�9
 C8�9 R&/&4 
�ر'ز3ت )&�د � �
	������� ���-° ���ر ��ت �

%
8 �
 ���Yر ¦'ر  ��%  ¯ � 'ر� ��9 �39�.  
����	
� ���
� T %��&'�( %�� C"/M� b�
' 8�&�4 
� 6���

8�&�� C���� ت���  �3 .�/&4 �� 	
�� ��3��4 ������	
� �� 8�
1 
�C C'ر���� 
Yn 
� 8�9 �
W R�H� �� %   �� %   ت���� ���9

�g� ��d �k b� . 
� 8<I�� `�د���8 �<G �� e/� � % 'ر� 
��9 
��� 
L-�M�C b4 1973 � R�k خ&� 
� u ��� ����' ر��`� R

 8<�4 C
� �ر'ز3ت )&�د � %�� ���9 �`�<�( b� 8>�
� 
H�� C8�9
 ��
1 �' �� 8�
1 N
/l� �� e/� %�� 8�T �ز�� 4ر��
 8�
1 � 	���� 
� %  b4 h�'�r C��9 8H���� 
�  C�/� �������	
�


	 ��%  ���H � �ر'ز3ت )&�د�6 4� �9��� �� . Rn ر� �>�ر' % 
 qد���k 
�C 8�9 8�>� e� b4 �g� �9د� T R�O N��1 
� 6�/L���  ���| 

 
� 8<�� C�g� 
9�8 )�� 'ر 3 ���  e� %�� 6�/L���  %  [
( �
 	����1940 T w� 8�
1 R� �	 8�9 
H�� C�`� �4 	 	� 1ر �� u

���د� �� �m�nت ���د� �`�� ����� 8�>�.  

	
��S���b FWV� :  
 � 8L�#� F[��� F��X8��X ]�,y� /� 89�1 \g'�zر�{ FWV� F-  
^<G b� ��� T ���	_^<G �3 ��
1_ �4  C8�9 N�l� �1�+� ����3�E

8���3� �3 8�
8 �� ��-��4� �
�sG  T ¥�+� / T w� 8 ���د� 1/���
 �@��� �� 8<�� C��9 د��
� R��n ت�������ت �� ����	�  �



 

33 

�3 ���@� OدN �ر'ز3ت ) Fiscal Federalism(�+��1ت  )Fiscal 

Decentralization (��9 �3د�� 
�V ^( . �1�+� ��
<�� 83�� 
8���3� �3 8�
1 ¥�*;��  
�  T 8���3� /��9 د��
� 
� 8�
�C ��  b4 E

8' �>W ��sGC  ر��' [\ ^=� N�l��  
 b4 9�ر �+�¥ �� )�>�`
 
���د� �  ����l� �ر@�� �� e� b4 ¥�+� b4 h�'�r 8g� ��d =���

%
3�'  %
� %  b4 8�s� C��9 
-��q8���3� �3 8�
1  / R��p� �4 8�
�
%
�k 8`�| ��� C��9 ¥�+� 	�<� N�� دn � ���  
 )ر )�'&��% 	��� �

”�U�G ��� E “�k ��� . �1�+� T %��&'�( 	
���� hذ�G �'��d b<r
 �� %�����  	���� 
� 8<�� C��9 

� ���W ���Hر� ���Wر� 
�� ¤

��9 
ز �{�	% � �� ������� X
Y�� � ر'ز3ت� .  
8  3
 �� )�'&��% T @ر�H4 %�� uر �� � 1p��' �4��-�� ��


��9 
8  ��ر )�'&��%  ��% . )�`�Q �� �{�	% 4;ت c>�د� ����s�
 b4 8�
� %�
�� %�� Q�&n �� "���4 �� 6�	��9 
�  � 
� sG %��

�r! �� 
3  �� °3  83  b4 
� T 6���<G b� %�� %��&'�( b<-�  ��� ر( 
( b� �	��9 	���� 
� ��S( ����� � 
 Inverse Population(ر ����3

Density (�>� . �� e/� � T ��
� %  
a� Q�`�( b4 h�'�r
�k 
�<U� ر�' A-رB �� 8/���E|[
©��� 6�Gد;�/O �� ��U�� ر( C 

%�� ~�;- �� 6�	��9 Q�`�( 8�s��1��  6���<G %�� 8�
� %�
�� 

39 T ت�m�n ��| b4 1974 u ��3  �� °3  83 4;ت �� 
C w� 8�
� 

��3
 � ���8 �`�]  '�/� �ر ��9	�6 �� %��� ¯  	���� 
� ¾�� �4��-�� T
��9 .�1 8��4    
H�� C
3� 
3��� �� . ���	 8>�
� �1�+� 8<3
`�( ��

T 8���3� �4��-�� T w� 8�
� T 8<�� C��9 b� 

�b �+�1� �ر@�' ���  

  '�/� �ر ��9	� a� ����� � 	���� 
3
 �� 4;ت . �`���¾ �  �	
�
�

 b4 ��  %�� ��55 
Yn ��H��  6 �3ت�P� 8<�� C�g� 
�ر'ز ���
 ��Vertical Distribution R��� �1�� � ��9 �3د�� 
�V 45 

 �� Q�`�( ��� %�� �Yn ��H��57.36 �� P�� C��H�� 23.71 

 

34 

&V
/� C��H�� �� %��5.11 �� b� 
��
��( � ��H�� 13.82 

 ��3د� �9��V �
( 
a
� ¾�� �� 8<�� C
k �g� 
�d ��H�� . T ���	

 
'N�l� �1�+� b� 8<�' b� �j 4;ت ���/8 ��  ��� ����ز ��¾ �
��9 b� 	
�
� ��m� 
' . e/� 4;ت \
3��� W �<�oر+8 ��%  % +���

� �4��-�� T ��
� �� �� 
3  �4��-�� �� Q�`�( 
Yn �d� 
� 8/��
�g� 
��� . ¬� ¬- P�� T 6�4� �9د���-�� �O
�`� �� e/� b4 8�s�

70 8��4 
� �� 
3  �� °3  83  8�sH�� � �k �d 
Yn ��H�� 
 �g� 
Yn 
� Q�`�( b4 �g� 
��3
 �� )�د � � �� ����	 4� '���

23.04 �� P�� � د��<�� ��H�� 69.02د��/� 
Yn ��H��  .
�� T �`��� 8�
��bp �ر'ز � �� T %��&'�( ¾�� �� 8/��� �4��-

��9 ��� "L� 
8 �
�H4 R*�&� T w� 8ر � ��o � Q�`�( ��
4 .  
 [ 
&��� R�O �4 8�<-�a 8���� %�� �- 
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&��� ���	 e� ت���  �� � 
� �� 6�������	
� ���
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�د�� b� b<`'.  
•  � 8/��� T ¯  %�� �� �� �� 
�9د��6 �� �����ت �� �3  8

4�  3
 �� �د� % ��-�� ��
1”�� 
3  �4��-�� �1�+� “ h�'�r C�g� 
3s�
¥�;-  
� 8�
1 8��<G ر( b� N
1 e� %��&'�( b4 /��9 ¥�+�. 

• �k �>k ت����� �� �I�� �H�� T w� 8�
� � ¥�+�| � 
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k �g� 
3s� 

1997 u "�
� 8<�� C�g� 
�' ��;� "���4 �� � ¯  %��

��b<3�y �� 8ر'ز �� � � ��H�� �� y C

 ��3د� ��d ��H�� 


	� �1ت T �����ت �
�" �ر'ز �
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 �� 8�
� b4 8�s� C
k ��� ��H��b<�-���`�( 
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Yn ��H�� 

 � A-رB �@��
�H�� C �ر �ر �k �g�E �	�Y�1 ��9 ���p�(9. 
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� RH�Z�9 �� 8�9 �	
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�T w� 8 �����ت 3
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3  �� °3  83  �� . 


�I�� T w� 8� �� �����ت   [ � ¥�}4��b� % )ر  •� ��-�O
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� E � 8�3 �� ��
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  ����� �ر� � hر' 
/Y�+ b�

�&R �9 '��8 ”���ت '�'
A&3�9�“  ��ر �� . b�

�ت ��  ��� 'Hn �1�+� ر�' % 

��9 b� ����� |�g� 
3��� b� 
Yn 
� �� 
3  �� 6�Z
3� �4 R�4 � . 

•  sG �� 8&H�Z %�
�
�ت �Hn �1�+� ������ �� hر'
 �
W5 wر� ���l��  
� %  b4 8�s� C�k 4� 'ر�
�' ��H�� 

 �
W �/�O1��9 A<G b� %�� ��H��  . �¢ � 4 % 'ر� ^( ��H�� 
�g� 
�' �- 
n �� 8�
�. 

 ̈ ��V1:  
 

 |����� F� 8,��� } ~� 89�1 � ر�ز��
�  
�45
��    ���55��Hر'ز  ��H��   

� } ~� 89�1 F� �
��/� F[��� F��X ����� � �
  

��a ]�0/ز ���2 ��J   


�
�
�
�
�
�
�
�ر�ت � �ر�ت � �ر�ت � �ر�ت �         ��9	���9	���9	���9	�        �
�Gد���&(�Gد���&(�Gد���&(�Gد���&(        


��3��
��3��
��3��
��3��    
8pH�/'8pH�/'8pH�/'8pH�/'            

8���8���8���8��� / / / /
 ���Gر +��� ��Gر +��� ��Gر +��� ��Gر +��

��S(��S(��S(��S(        
Q�`�(Q�`�(Q�`�(Q�`�(        57.36 

��H��  
20.6��H��   23.04 

��H��  
4.32 

��H��  
P��P��P��P��        23.71 

��H��  
22.5��H��   69.02 

��H��  
7.18 

��H��  

%��&V
/�%��&V
/�%��&V
/�%��&V
/�        5.11 
��H��  

24.9��H��   2.40��H��   82.0 
����H  

b� 
��
��(b� 
��
��(b� 
��
��(b� 
��
��(    
        ))))�رnد�رnد�رnد�رnد((((

13.82 
��H��  

32.0��H��   5.54��H��   6.5��H��   

 

 
Source: Jami Chandio, “Crisis of Federalism and Prospects for 
Provincial Autonomy in Pakistan”, 2009, Chapter 3. 
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  %   . T��G ��22��9 ��H<س �� )�د � � �Yn Tد �� � Q�`�(
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��
��( � ��H�� 2��9 ��H��  . T � � د�( �� R�4
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' �
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Yn 
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 T %ر���40� ¦¦ �� �/
' � ��H��  
Yn 
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W X�� � 8�
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'
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  C��9��9 83 . ���&�  �� 6�( �� 83  % �� 4ر�n �4��1-ت �د4ر
)
�¨ T )�'&��% �� 42003ر1�6 ���ت � �� u91 ( T %��&'�(

 �I��1098�9 ���Lر )  �/� 
�8 ��% �د83 �/�60%
�
1د�4� .  �
 ,�  
� 8V
/� � 83P�� b� T 8��©��T �L '. '�د� '@ �� 8/���


h �ر �ر �9�- T �Z  . 
� ��� 
�
� 
H�� ���3671404 ��R �  ��ر
9.99
k س )�د  'ر�>G A+ e�
�' Q�  | �� e/� 
� 8<�� � 

 
Yn T � � د�( �� 
��@� �n-ت  �� ��3��70� �� %  C�`� ��H�� 
��9C �� %  
� 37 �Gر ��% ��³ ��د�H- �� ر�ت� �	��9 ��H�� 

 �� %  C��9 ��� �� ذG708�9 ���� 8��� �� 
<I�� �I�c
a ��H�� .  
��&V
�¬ ���n �a-ت �/ ¬- � �M� �H�%Q�`�( C �� �ر 

*e��  ��� C��9 �� 8 1د�4� ���/8 =O ��3رm'  �� b� 
��
��(
 �	���� �� 6�Gد�� � R3��� CR3رB CR3�4d 
<I�� �'
/�  b� د��
�E

8�9 N8 ��% �;ر��3�¦ �� �(��� � 8�-
<� . 8�&�4 T ��;4�
� % 
� �����  R�H� �4 8/��� �48 1د��&�� C��9 b� 8H�
��B � 8ر� �

�g� 
�d 
k b� �� 8<I�� 8'
/�  �
W ��3��4 �� % . 
 

 ¨��V2: 

�
4 �� QFr,(�
 � �
� F� 8,��� F[
� { Xد,�  

�
+� +� +� +� G))))<س �(د � � G<س �(د � � G<س �(د � � G<س �(د � �   �

��H����H����H����H��((((        
        R�4 �� )�د � � R�4 �� )�د � � R�4 �� )�د � � R�4 �� )�د � � 

))))��H�� �+��H�� �+��H�� �+��H�� �+((((        
P��P��P��P��        71  56  

Q�`�(Q�`�(Q�`�(Q�`�(        5  25  

b� 
��
��(b� 
��
��(b� 
��
��(b� 
��
��(        2  18  

%��&V
/�%��&V
/�%��&V
/�%��&V
/�        22  0.1  
• Each province receives 12.5% of the total revenue it 

contributes to the national pool from resource exploitation. 

• The Federal center keeps the other 88.5 % of the royalty.    
 

Source: Pakistan Energy Year book 2008, Ministry of Petroleum and 
Natural Resources, Government of Pakistan. 
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 ¨��V3: 
 

� 6'�n���    ]�Zd � 2س �
�/�G)))) 8�/� 8�/� 8�/� 8<س G<س G<س G<س         

CFT((((        
 R�4 R�4 R�4 R�4)))) 8�/� 8�/� 8�/� 8�/�

�        ))))��ر���ر���ر���ر
 
/
' 
/
' 
/
' 
/
')))) 8�/� 8�/� 8�/� 8�/�
8Z8Z8Z8Zyy yy((((        

�H/� 
  )�د � ��

1,400,026 23.93  4.87  

 �� P��
  )�د � �

982،035 13.30  2.01  


Yn 
� P�� 
)��H�� �+(  

70  56  41  

 
Pakistan Energy Year Book – 2006 
 

 
 

 ¨��V4:  
  

8 � ����� �b�ر� ,��� F[
)�X)30 \�� 2006�8د[ (  
�/�G))))TCF((((         R�4 R�4 R�4 R�4)))) 8�/� 8�/� 8�/� 8<س G<س G<س G<س         

�        ))))��ر���ر���ر���ر
 
/
' 
/
' 
/
' 
/
')))) 8�/� 8�/� 8�/� 8�/�
8Z8Z8Z8Zyy yy((((        

 H/�  33.11 324.473  185,173� ¦��ر 

 P�� ر��184,623  127.36 19.33  �� ¦  

 
Yn 
� P��
)��H�� �+(  

58  40  99.7  

 
Pakistan Energy Year Book - 2006 
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 ¨��V5:  
  

�
4 �� 
\ { F� 89�1 ]�2 .�د����I�. 07�2006�  

�
        ����H����H����H����H        ))))�/�8 ��ر��/�8 ��ر��/�8 ��ر��/�8 ��ر��( R�4))))د � � �( R�4د � � �( R�4د � � �( R�4د � �   �
P��  13.87 56.36  

Q�`�(  7.85 31.91  

  11.619 2.8  �رnد

%��&V
/�  0.024 0.1 

%��&'�(  24.61  100��H��   
  
Source: Pakistan Energy Year Book – 2007, Ministry of Petroleum 
and  Natural Resources GOP 

 

 ¨��V6: 
  

F���� F� 89�1�
4 �� 
  �Zd  07�2006س .�د���

�
�   %��

��>��
&3  ��
  )G)MMCF<س 

��
&3  ����>
G<س 

)MMCF(  

 R'E
)MMCF(  

��H��  

P��  979,198 21,217 1,000,415 70.77  

Q�`�(  52,481 16,127 68,608 4.58  

  1.86 26,370 3,552 22,818  �رnد

%��&V
/�  318,188  0  318,188 22.50 

%��&'�(  1372,685  40,896  1413,581  100 
��H��  

    
Source: Pakistan Energy Year Book – 2007 
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 ¨��V7: 
  

 � 
�Zd Fس .�د������ F� 89�1 $#V���07�2006  

�
G R'E<س )�د � �   �

)MMCF (  
� ��kد� G<س ����� 

)MMCF(  
 
p3�) ������ 

�*��/b )�د � � � 
��H�� �+(  

P��  1,000,415 459,369 15.91  

�(Q�`  68,608 638,008 930  

  161 42,480 26,370  �رnد

%��&V
/�  318,188  82,138  25.81 
   

 Source: Pakistan Energy Year Book – 2007 
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 8�
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8�9 b�  د���� �� 8�
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Yn ��H�� 
6 � 1
�� �p4ص �-
o %د�� 
a� b� 	
����|
3� 
 )ر �� �lر �د � '�

��ت ���8 � �
+ b� b� رW�� 6�S3d ط*+ �Gد����  T %� 	  �1�+� %�
�
�� ��d. C
�k � ¢ %�� e/� h�( ��U�� ر��  
' b4 ��9 ر �/ط�ر � 
�  

 �
W �/�O b4 ^» 8�� b4 ��9 ��  ت*�*n � ¢ %�� e/� �'¢ 6����q

 b4 h�'�r C
3� 
�' ����ر )�'&��% 3�  "L� 6�	��9 ��3رm' 
���`�( ��U��_&� ر�U���(  R��� ر�M� R*�&� e� [\ �� 	�}� R*�


�.)  ¨��V 
�d9 � 10(  
�دl� �4 6�Gر *��� �� 8�
1 T 6�&3ر' ��
�� �1�+� �� e/�
�L<��C�g� 
�c� "`O b4  . ���31973 �1�+� �� e/� 8��4 u

���`�(  T 6�&3ر'��
��49.3 %
�p( C�>� ��H�� 10.5 �P�� C��H�� 
��د� 3.1�<-�a �	�  C��H�� 30.1 �Z�+ C��H�� 2.6 %
�» 	 �9 � ��H�� 

��ر p'1.8	 �� "n�� ��� b4 8�s� C�>� ��H�� Eµ %�� %  �3د�� � T �
 [
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8 �
 ��4�" �8 �3ت ���4 u : ���`�(54.9 %
�p( C��H�� 
13.4 �P�� C��H�� 5.4 د����<-�a �	�  C��H�� 17.4 �Z�+ C��H�� 
��ر 3.6p' %
�» 	 �9 � ��H�� 1.9 ��H�� . 1986 ���6 �3ت u

                                                
* Jami Chandio, “Crisis of Federalism and Prospects for Provincial 

Autonomy in Pakistan”, 2009, p.186 
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Source: Charles H. Kennedy, “Managing Ethnic Conflict: The Case of 
Pakistan”, Regional Politics and Policy (Spring 1993): p. 138. 
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  640  40   3<ر +
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Source: Dawn, 9 January 1956, Cited in Mizanar Rehman, ‘The 
Emergence of Bangladesh as a Sovereign State,’ Ph.D thesis, Institute of 
Commonwealth Studies, 1975, p. 67. 
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   ��(�  10  123��Hر�3ر�

   ���   38  510��Hر�3ر�
 

Source: Pakistan Constituent Assembly Debates, vol. 1, 7 January 1956, 
Cited in Minazar Rehman, ‘The Emergence of Bangladesh as a 
Sovereign State,’ p. 68. 
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